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Yttrande over Larlingsutredningens betankande Larling — en bro
mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19) samt promemorian
Skolans och arbetsmarknadens regler vid gymnasial
larlingsutbildning och gymnasial larlingsanstallning (U2010/5775/G)

Djurbranschens Yrkesnimnd (DYN) onskar hidrmed avge yttrande 6ver rubricerade drenden.
DYN representerar snabbt vixande branscher forknippade med ”djur utéver lantbruksdjur
och hist”. DYN:s verksamhetsomraden sysselsétter i Sverige 1 dagsldget runt 15.000
yrkesverksamma 1 5.000 foretag, med en omséttning omfattande ca 10 miljarder SEK.
Ledaméter 1 DYN ér 2010:

Ulf Uddman (ordf.), VD Svenska Kennelklubben, SKK

Kent Karlstrand, chef Skador, Agria Djurforsikring

Lotta Mossberg, generalsekreterare Svensk Djursjukvard

Carina Littrén, Zoobranschens Riksforbund

Ursula Lige, skadeansvar Djurforsékringar, Sveland Forsdkringar

Monica Karlsson, marknadsansvar Hund & Katt, Folksam

Linda Askelund, djurchef Skansen, ledamot i Svenska Djurparksféreningen, samt
Therese Edstrom, Djurvélfardsansvarig veterinér, AstraZeneca Forskning och Utveckling.

Generellt sett onskar DYN framhalla ur sitt branschperspektiv att

Naturbruksprogrammet (NB) ar ett yrkesprogram med minst 15 veckor arbetsplatsforlagt
larande, APL. De elever som onskar genomfora NB via den alternativa vigen
larlingsutbildning 1 Gy2011, med minst halva utbildningstiden forlagd inom f6retag, ska
uppfylla samma programmal som 6vriga NB-elever. Detta lagger stort ansvar pé sévil
larling, som foretag och skola,

larlingsutbildning kan vara ett bra sitt att ldra sig olika yrken pé ett mer handfast sétt.
Dock kan DYN konstatera att det sannolikt ar svért att fa ett larlingssystem att fungera i
praktiken inom den del av arbetsmarknaden som DYN representerar. En stor del av
branschen, t.ex. arbete med hund, bestir av enmans-, fdimansforetag eller familjeforetag,
och dir verksamheten ibland bedrivs som komplement till annan verksamhet. Generellt
sett dr det svart for dessa foretagare att avsitta sd mycket tid som krévs for att kvalitativt
och allsidigt handleda en gymnasieungdom under hans/hennes halva gymnasietid. Den
del av branschen som handlar om djursjukvérd har nyligen fatt ett krav pa legitimering av
den personalkategori dér framforallt larlingsverksamhet skulle kunna vara tankbar.
Under dessa forutsdttningar kravs ett larlingssystem som underléttar for foretagen att ta
emot larlingar och gor det attraktivt, snarare &n som en borda och en potentiell risk for
foretagets verksamhet. En framgangsfaktor for att hantera frdgan om riskerna vid
larlingsanstéllning for ett faimansforetag dr att kommuner och skolhuvudmin tecknar
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ansvarsforsikringar eller att kommunerna sjdlva tecknar avtal om ansvar.

* DYN inte ser praktisk nytta eller behov av att infora en lagstadgad gymnasial
larlingsanstéllning, da detta redan idag 16ses via visstidsanstéllning. Varfor ska ett foretag
vélja larlingsanstillning jimfort med att ha en larling som inte har en anstillning?

Behovet kan mgjligen finnas inom yrken med stor brist pd kompetens, ddr man vill knyta
en blivande anstilld till sig redan under utbildningen, men 1 6vrigt? Att det &r attraktivt
for eleven/larlingen torde vara sjilvklart, men hur gor man det attraktivt for arbetsgivaren?

* fOr att mindre foretag ska ha ekonomisk forutséttning att ta emot larlingar bor en modell
med ekonomisk erséttning till foretaget skapas. Exempelvis kan larlingstiden vara
uppdelad i flera faser, dér foretaget far hogre erséttning under den forsta fasen, som &r en
mer renodlad utbildningsfas, varefter ersédttningen sedan minskas allt eftersom larlingen
arbetar mer sjélvstiandigt och bidrar till foretagets verksamhet.

* en bra larlingsutbildning 4r beroende av vil fungerande skolor. Detta giller inte minst
inom naturbruksomradet, dir eleven, férutom gymnasiegemensamma dmnen, yrkesteori,
kunskap om arbetsmilj6 och sidkerhet, behover grundliggande fardighetstraning innan
hon/han péborjar sin larlingsutbildning. Skolans ansvar kommer att vara fortsatt stort, inte
minst vad géller fortlpande kontakt med larling samt handledare pa foretaget. |
larlingens uppgifter bor ingé att skriva en daglig loggbok, for att 6ka iakttagelseformagan,
vilket dven bor vara betygsbeddomningsgrundande,

* betinkandet beskriver relationen mellan skola och arbetsliv ur ett stort antal perspektiv,
men rent generellt saknas larlingens perspektiv och inflytande pé fragorna. Vilka krav
stdlls pa den enskilda larlingen 1 forhallande till skola och arbetsliv? Vilka mojligheter
och riéttigheter har larlingen? Exempelvis om arbetsuppgifterna hos foretaget inte blir de
overenskomna? Utbildningskontrakten dr enligt betinkandet framst ett avtal mellan
skolan och arbetsgivaren, samt att

* en konsekvensanalys bor goras inom olika branscher, t.ex. inom naturbruket, angdende
larlingsutbildningens konkurrens om arbetsplatsforlagda utbildningsplatser med den s.k.
skolforlagda gymnasiala yrkesutbildningen, dir varje elev ska beredas plats for 15 veckor
APL. I "tranga” sektorer kan teoretiskt sett en larlingsplats, med minst 60 veckor APL, ta
1 anspréak plats for minst 5-6 elever med 15 veckor APL,

Sammanfattade synpunkter kring forslagen i betankandet

Det ar viktigt att forutsattningarna for all form av utbildning i skolvésendet &r tydligt
klargjorda. DYN bejakar darfor utredningens uppdrag att klargora forhdllandena kring elever
1 gymnasial larlingsutbildning. DYN stéller sig positiv till ménga av utredningens forslag,
men vénder sig emot forslaget om en 1 lag reglerad anstillningsform f6r gymnasieldrlingar.

Det ar vidare av yttersta vikt att utbildningen &r fullt ut finansierad. DYN beddmer att starten

av permanent gymnasial larlingsutbildning kommer att krdva stora resurser, vilket stéller krav
pa den statliga finansieringen.
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Djurbranschens Yrkesndmnd anser:

. att de ekonomiska konsekvenserna av gymnasial larlingsutbildning ytterligare maste
beredas, da reformen inte kan anses vara fullt finansierad (se 9.4 nedan),

. att dimensionering av antal larlingsplatser bor ses i sammanhang med konkurrensen om
platser med den s.k. skolférlagda gymnasiala yrkesutbildningen med 15 veckor APL.

Betygsittning i gymnasial Lirlingsutbildning

I samband med sitt forslag om ett obligatoriskt utbildningskontrakt mellan skola, arbetsplats
och elev slér utredningen fast att det fortsatt ska vara ”skolans foretradare som sétter betyg pa
kurser som genomfors pa en arbetsplats™.

Djurbranschens Yrkesndmnd anser, likt utredningen, att det endast &r behdriga ldrare som ska
fa sitta betyg. Bedomningen och betygsédttningen dr dock beroende av de observationer som
framforallt handledaren gor under det arbetsplatsforlagda larandet, varfor DYN anser att
rutinerna for detta maste regleras. Vidare dr behovet av handledarutbildning stort.

4.3 Ar gymnasieelev som deltar i arbetsplatsforlagd utbildning i sjilva verket
arbetstagare? — Slutsatser

Djurbranschens Yrkesndmnd delar utredningens bedomning att elever som genomgér
gymnasial larlingsutbildning kan anses som arbetstagare vid en arbetsréttslig beddmning.
DYN stiller sig dirfor positiv till att infora ett stéllningstagande i skollagen om att elev som
genomgar gymnasial larlingsutbildning ska anses vara elev och inte arbetstagare. DYN anser
att detta ar viktigt att tydliggora, 1 och med att vi avstyrker forslaget om gymnasial
larlingsanstéllning.

5.1.2 Regler for elever - Anskaffning av APL-platser

Enligt gymnasieférordningen ansvarar utbildningens styrelse for anskaffandet av APL-
platser. For att maximera nyttan och effekten av en larlingstid bor processen fram till
placering av en larling hos en arbetsgivare dgnas stor uppmérksamhet och vara av hog
kvalitet. Det handlar om att pa bésta sétt matcha en larlings profil med foretagets behov och
specifika verksamhet. Hér finns antagligen mycket att lara av bemanningsforetagen (t.ex.
Manpower, Poolia, Student Consulting) som har effektiva och kvalitativa processer nér det
giller att placera ritt resurs, pa ritt roll, hos ritt foretag.

DYN bedomer att en framgangsrik placering av rétt larling, pa ritt arbetsuppgifter, hos ratt
foretag kommer att bidra till att larlingens chanser till en anstéllning 6kar, foretagets vilja att
fortsétta ta emot larlingar 6kar och fordelarna med larlingssystemet sprids 1 branschen.
Misslyckade placeringar kommer ddremot att ha motsatta effekter som kommer att ta lang tid
att reparera.

6.9 Likheter och skillnader mellan att vara elev och anstilld — Slutsatser
Djurbranschens Yrkesndmnd avstyrker utredningens forslag om en 1 lag reglerad gymnasial
larlingsanstédllning. DYN bedomer att elever trots detta kommer att kunna ha en anstillning
parallellt med sin utbildning, t.ex. som semestervikarie. DYN anser att det dr nddvéndigt att
bestimmelser om regler avseende arbetsuppgifter, arbetstider etc. dr likalydande for samtliga

3 (6)



Remissyttrande frdan Djurbranschens Yrkesndmnd over
forslag till Gymnasial ldrlingsanstdllning 2011-01-10

gymnasieelever. Detta ska dven gilla om de dr myndiga eller omyndiga.

8.1.1 Utbildningskontrakt

Betéinkandet beskriver rétt vil vilka forutsdttningar som bor rdda under larlingstiden.
Djurbranschens Yrkesndmnd tillstyrker forslaget om ett obligatoriskt utbildningskontrakt.
DYN anser att ett utbildningskontrakt fyller en central och viktig funktion betrdffande
gymnasial larlingsutbildning, inte minst vad géller parternas mojligheter till
ansvarsutkrdavande.

Rent generellt maste utbildningskontraktet utformas for att ge en tydlighet och ett stod dven
for arbetsgivaren och inte upplevas som en belastning. Utbildningskontraktet bor dven
utvecklas vad avser larlingen som avtalspart.

Skolan bor ha ett mycket vél utbyggt system for l6pande kontakt med ldrlingen och
arbetsgivaren dir huvudsyftet bor vara att stodja parterna 1 att larlingsperioden ska bli
givande och framgéngsrik for bagge parter. Att inte ha 16pande kontakt eller enbart ha en
kontrollerande funktion torde inte vara framgangsrikt. Aven hir finns sannolikt en del att lira
av bemanningsforetagen.

Beténkandet beskriver ocksa under vilka forutséttningar larlingsperioden kan komma att
avslutas 1 fortid. Héar bor dven Overvigas ytterligare ett antal faktorer, t.ex. larlingens
avsaknad av talang, egenskaper eller 1dggning for yrket och med bedémd lag utvecklings-
barhet. Det kan vara savil harda kompetenser/talanger sdvél som social kompetens och
egenskaper. Fordelen med ett larlingssystem jamfort med lang teoretisk utbildning torde vara
att eleven mycket snabbare far testa om man som person passar inom ett visst yrke.

8.2 Lag om gymnasial lirlingsanstéllning

Syftet med gymnasial larlingsutbildning &r att ge eleverna kunskaper och fardigheter som gor
dem yrkeskunniga och som mojliggor etablering péa arbetsmarknaden eller 1 niringslivet.
Gymnasial larlingsutbildning sker ytterst 1 gymnasieskolans regi och mot mal som ar
formulerade 1 skolans ldro- och kursplaner. Enligt Djurbranschens Yrkesndmnd ska dérfor
alla gymnasielérlingar betraktas som elever 1 utbildning.

Djurbranschens Yrkesnimnd bedomer behovet av en lagstiftad gymnasial ldrlingsanstillning
som litet. For de elever och foretag som trots detta skulle vilja ingé anstéllningsavtal finns det
redan en sddan mojlighet genom anstéllningsskyddslagens bestimmelser om allmén
visstidsanstéllning tillsammans med mdjligheten att mellan parterna sluta anpassade och
tillimpningsbara kollektivavtal.

Djurbranschens Yrkesndmnd avstyrker déarfor utredningens forslag till lag om gymnasial
larlingsanstéllning.

8.6 Elevstatus om anstillningsavtal inte ingatts

Djurbranschens Yrkesndmnd tillstyrker utredningens forslag om stdllningstagande om
elevstatus i skollagen. Aven om DYN avstyrker forslaget om gymnasial lirlingsanstillning s&
ser DYN ett behov att ett sddant stéllningstagande i skollagen, fraimst i och med att vissa
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larlingar &nd4 kommer kunna fé en visstidsanstillning under sin gymnasietid (se 8.2).

8.7 De nationella programradens roll

Djurbranschens Yrkesndmnd delar 1 stort utredningens bedomningar och tillstyrker forslagen
géllande de nationella programriden, bl.a. att riktlinjer for varje program och inriktning ska
redovisa vilka delar som bor vara skolforlagda respektive arbetsplatsforlagda 1 larlings-
utbildningen, hur introduktionen till yrkesomradet ska se ut, forslag till avtal med berérda
arbetsplatser och till utbildningskontrakt, och 1 vilken grad arbetsgivaren bor ersittas for
kostnader.

Djurbranschens Yrkesnimnd anser vidare att regeringen ska uppdra at Skolverket att
tillsammans med de nationella programraden fortsitta Nationella Larlingskommitténs arbete
med riktlinjer f6r handledarutbildningar.

8.8 Uppfoljning av kvaliteten i lirlingsutbildningen
DYN tillstyrker forslagen att uppdra at Skolverket att tillsammans med de nationella
programraden ta fram modeller for kvalitetssdkring av larlingsutbildningen.

DYN anser vidare att det dr rimligt att de nationella och regionala programraden har ett visst
ansvar for uppfoljningen av kvaliteten i lirlingsutbildningen, men vill fortydliga
Skolinspektionens ansvar och framskjutna roll for granskning och atgirder. Detta géller
sérskilt eftersom det har uppvisats brister inom forsoksverksamheten gillande bland annat
beddmning och betygsittning, kursplanestyrning och deltagande 1 handledarutbildning.

9.4 Ekonomiska konsekvenser

Djurbranschens Yrkesnimnd bedomer att etablerandet av en permanent gymnasial

larlingsutbildning initialt kommer att kriva stora ekonomiska resurser.

DYN anser

. att de ekonomiska konsekvenserna av gymnasial larlingsutbildning ytterligare maste
beredas da reformen inte kan anses vara fullt finansierad, bland annat for
* att staten bor finansiera utbildningen av handledare inom yrkesprogrammen,
* att 6kad arbetstid for de larare och studie- och yrkesvégledare som har till uppgift att
ordna och administrera larlingsplatser till yrkesprogrammen inte ar beaktat i
finansieringen,

. att utredningen inte 1 tillracklig grad belyser de konsekvenser for elevers utbildning och
utbildningssituation som lagforslaget kan fa,

. att det krévs tydliga regleringar av handledarens uppgifter betrdffande insamling av
underlag till betygsittande ldrares bedomning och betygsittning av eleven,

. att Skolverket tillsammans med de nationella programréden utarbetar riktlinjer for
utbildning av handledare inom yrkesprogrammen,

. att uppfoljningen och granskningen av kvaliteten i yrkesprogrammen maéste utgé fran
Skolinspektionen.
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Skolans och arbetsmarknadens regler vid gymnasial
larlingsutbildning och gymnasial larlingsanstallning (U2010/5775/G)

Djurbranschens Yrkesndmnd lamnar hir sina synpunkter pa utbildningsdepartementets
promemoria Skolans och arbetsmarknadens regler vid gymnasial larlingsutbildning och
gymnasial larlingsanstéllning (U2010/5775/G).

Med hédnvisning till att Djurbranschens Yrkesndmnd avstyrker utredningens forslag till lag
om gymnasial ldrlingsanstillning kommer DYN inte att kommentera alla delar av
departementets promemoria, utan hinvisar da till svaret pa larlingsutredningens beténkande,
se ovan.

Djurbranschens Yrkesndmnd tillstyrker

. att det &r huvudmannen for utbildningen som ska svara for mottagande, antagning och
urval till gymnasial larlingsutbildning,

. forslaget att det ska foreskrivas 1 lag vad utbildningskontraktet ska innehalla,

. att obligatorisk reglering av skadestdndsansvar skrivs in 1 utbildningskontraktet,

. att elevens ratt att fullfélja utbildningen inte ska paverkas av att en eventuell anstillning
upphor,

. forslaget att beslut om disciplinatgéirder fortsatt ska fattas av skolhuvudman, rektor och
larare.

Djurbranschens Yrkesndmnd avstyrker forslaget till bestimmelse 1 skollagen om att elev som
genomgar gymnasial larlingsutbildning ockséa kan vara anstédlld, i sin nuvarande form.

Djurbranschens Yrkesndmnd anser

. att det géllande betygséttningen 1 larlingsutbildningen maste regleras vilka
handledarens uppgifter betriffande insamling av underlag till betygsittande larares
beddmning och betygsittning av eleven dr, samt hur annan myndighetsutovning ska
hanteras, exempelvis eventuell registrering av olovlig frdnvaro,

. att ett system dér alla gymnasieelever pé arbetsplatsen har elevstatus 1 en utbildning ar
att foredra framfor att nagra ér anstédllda och andra ar elever,

. att Utbildningsdepartementet vidare ska utreda foretagens mojlighet att anstélla
gymnasiala larlingar genom anstéllningsskyddslagens bestimmelser om allmin
visstidsanstéllning.

For Djurbranschens Yrkesndmnd

Ulf Uddman Maria Elinder

Ordférande Sekreterare
ulfuddman@skk.se maria.elinder@bahnhof.se
08-795 3010, 0707-523 630 070-56 87 318

VD Svenska Kennelklubben, 163 85 SPANGA
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